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Oberes Elbtal /Osterzgebirge

Regionaler Planungsverband Oberes Elbtal/Osterzgebirge Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts
MeiBner StraBe 151a, 01445 Radebeul

Radebeul, 02.12.2015

Niederschrift

zur 45. Sitzung der Verbandsversammlung des Regionalen Planungsverbandes Oberes
Elbtal/Osterzgebirge (6ffentlich)

am: 25.11.2015

Ort: Kulturrathaus Dresden, Kénigstrale 15
Beginn: 14:45 Uhr

Ende: 15:28 Uhr

Anwesenheit: s. TOP 1 und Anwesenheitsliste (Anlage 7).

Die Verbandsversammlung war beschlussfahig.

Die ausgefertigten Beschlisse sind in Anlage 2, die éitzungsbegleitende Prasentation
ist als Anlage 3 dieser Niederschrift beigefiigt.

Tagesordnung

il#

2.

BegriRung, Feststellung der Beschlussfahigkeit und der Tagesordnung
Wahl eines neuen ersten Stellvertreters des Verbandsvorsitzenden

Beratung und Beschlussfassung zur Satzung der Anderung der Satzung des Regio-
nalen Planungsverbandes

Feststellung des Jahresabschlusses 2014

Beratung und Beschlussfassung zur Haushaltssatzung einschlieflich Haushaltsplan
2016

Zweite Gesamtfortschreibung des Regionalplans: Information zum Sachstand des
Beteiligungsverfahrens zum Regionalplanvorentwurf und weiteres Vorgehen im Pla-
nungsprozess

7. Bekanntgaben, Anfragen, Sonstiges
Telefon: (0351) 40404 701 E-Mail: post@rpv-oeoce Betr.-Nr.: 05236276
Telefax: (0351) 40404 740 (Kein Zugang fir elektronisch Sie erreichen uns mit der StraRenbahnlinie 4

signierte sowie flir verschlisselte (Haltestelle Landesbithnen Sachsen)

Internet: www.rpv-elbtalosterz.de elektronische Dokumente.) und der S-Bahn (Haltepunkt Weintraube)



ZuTOP1 Eréffnung und BegriiBung, Feststellung der Beschlussfahigkeit

Der Verbandsvorsitzende erdffnet die Sitzung und begrit die Anwesenden. Die
Einladung mit der Tagesordnung und den Beratungsunterlagen waren mit Schreiben
vom 28.10.2015 fristgerecht zugegangen.

Von den 17 stimmberechtigten Verbandsraten (VR) waren 13 Verbandsrate anwesend.
Herr OB Hilbert wurde von Herrn BM Schmidt-Lamontain vertreten.

Die konkrete Anwesenheit ist den in Anlage 1 dieser Niederschrift beigefiigten Anwe-
senheitslisten zu entnehmen.

Die Beschlussfahigkeit wurde durch den Verbandsvorsitzenden festgestellit.

Zur Tagesordnung gab es keine Antrége, sie wurde wie vorgelegt bestatigt.

Zu TOP 2 Wahl eines neuen ersten Stellvertreters des Verbandsvorsitzenden

Der Verbandsvorsitzende informiert dariiber, dass Herr Marx, der bisher seitens der
Stadt Dresden Mitglied in der Verbandsversammlung war und dabei die Funktion des
1. Stellvertreters des Verbandsvorsitzenden innehatte, aus Dresden verzogen ist. Damit
ist er automatisch aus der Verbandsversammlung ausgeschieden und die Wahl eines
neuen ersten Stellvertreters des Verbandsvorsitzenden macht sich notwendig.

In Vorbereitung der heutigen Wahlhandlung habe es Abstimmungen zwischen Pla-
nungsverband und Landeshauptstadt Dresden gegeben. Im Ergebnis liege ein von
Herrn OB Hilbert Uibermittelter Kandidatenvorschlag vor, der Frau VRin Jahnigen fur
diese Funktion benennt. Zwar sei es der Wunsch der Stadt Dresden, dass diese Funk-
tion zuklinftig an den neuen Baubirgermeister gehen sollte, dies setzt jedoch seine
Wahl als Verbandsrat durch den Stadtrat voraus, wofiir gegenwartig die Voraussetzun-
gen fehlen. Zum gegebenen Zeitpunkt wird dariiber ggf. neu entschieden werden mus-
sen.

Es gibt keine weiteren Kandidatenvorschlage.

Der Verbandsvorsitzende fragt, ob Einwendungen gegen eine offene Wahl bestehen.
Diese werden nicht geduBert. Damit lasst er Gber die Wahl von Frau VRin Jéhnigen als
zukiinftige erste Stellvertreterin des Verbandsvorsitzenden durch Handaufheben ab-
stimmen. Sie wird einstimmig mit 13 Ja-Stimmen, ohne Gegenstimmen und ohne
Stimmenthaltung gewanhlt.

Zu TOP 3 Beratung und Beschlussfassung zur Satzung der Anderung der Sat-
zung des Regionalen Planungsverbandes

Den Mitgliedern der Verbandsversammlung liegt hierzu die Beschlussvorlage
VV 09/2015 vor.

Zur Vorlage liegt eine ausfithrliche Begriindung vor. In der Présentation des Be-
schlusstextes sind die wesentlichen inhaltlichen Aspekte der Satzungsénderung noch
einmal zusammengefasst.

Es gibt keine Anfragen und keine Antrége zur Vorlage.
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Der Verbandsvorsitzende bringt die Beschlussvorlage zur Anderung der Satzung zur
Abstimmung.

Der Beschlussvorlage wird einstimmig zugestimmt. Da zum Zeitpunkt der Beschluss-
fassung 13 Verbandsréte anwesend waren, ist der nach § 7 Abs. 3 SachsLPIG gefor-
derten Mehrheit der Stimmen aller Mitglieder der Verbandsversammlung fiir Beschliisse
zum Satzungsrecht des Regionalen Planungsverbandes (insgesamt 17 Mitglieder)
Rechnung getragen.

Ergebnis der Beschlussfassung zur Beschlussvorlage VV 09/2015:
Ja-Stimmen: 13 Nein-Stimmen: 0 Stimmenthaltungen: 0

ZuTOP 4 Feststellung des Jahresabschlusses 2014

Zum TOP liegt allen Mitgliedern der Verbandsversammlung die Beschlussvorlage
VV 10/2015 mit Jahresabschluss und Prifbericht vor.

Der Verbandsvorsitzende hebt einfiihrend mit Bezugnahme auf den Prifbericht noch
einmal hervor, dass dieser keine Feststellungen oder Hinweise zur kiinftigen Beachtung
enthalt. Damit gab es keinerlei Beanstandungen zum vorgelegten Jahresabschluss und
die Feststellungsempfehlung wurde uneingeschrankt ausgesprochen.

Es gibt keine Wortmeldungen.

Der Verbandsvorsitzende bringt die Beschlussvorlage zur Abstimmung.

Ergebnis der Beschlussfassung zur Beschlussvorlage VV 10/2015:
Ja-Stimmen: 13 Nein-Stimmen: 0 Stimmenthaltungen: 0

ZuTOP 5 Beratung und Beschlussfassung zur Haushaltssatzung einschlieR-
lich Haushaltsplan 2016

Allen Mitgliedern der Verbandsversammlung liegt hierzu die Beschlussvorlage
VV 11/2015 mit Haushaltssatzung und Haushaltsplan fur das Jahr 2016 vor.

Frau Dr. Russig geht in ihrem Sachvortrag auf die Eckpunkte der Haushaltsplanung im
kommenden Jahr im Zusammenhang mit den anstehenden Aufgaben und der Produkt-
struktur ein.

Die wichtigste Aufgabe sei zweifellos das Verfahren zur Fortschreibung des Regional-
plans. Hierzu sei beispielsweise das Ausgabekonto fir gutachterliche Leistun-
gen/Rechtsstreitigkeiten von bisher 25.000 auf 30.000 Euro erhéht worden, wohl wis-
send, dass dies kein grof3er Betrag fiir solche Zwecke sei. Insbesondere sei hier an ggf.
externe Leistungen zur artenschutzfachlichen Prifung mit Bezug auf die Windenergie-
nutzung gedacht. Ansonsten sei vorgesehen, die Arbeiten zur Umweltpriifung, die leicht
einen Betrag an die 100.000 Euro erreichen kénnten, in der VGS selbst durchzufiihren,
was nicht in allen RPV in Sachsen so gehandhabt wiirde.

Hinsichtlich der Personalkosten habe man ca. 1 % Erh&hung veranschlagt. Dies sei
angesichts der anstehenden Tarifverhandlungen nicht viel. Da der RPV OE/OE jedoch
keiner Tarifbindung unterliege, habe man die Mdglichkeit, zum gegebenen Zeitpunkt in
der Verbandsversammlung diesbeziiglich noch einmal zu entscheiden.
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Die veranschlagten Férdermittel des Bundes als Einnahmen resultierten aus einer Teil-
nahme an einem Folgeprojekt zum KLIMA MORO, welches sich mit dem Transfer der
Ergebnisse dieses Modellvorhabens in die Praxis beschéftige. Nicht zuletzt wegen der
diesbezuiglichen Pauschalzahlung des Bundes habe man eine Teilnahme am Projekt
zugesagt, weshalb im Haushaltsplan auch das Projekt KLIMA MORO wieder beplant
worden sei.

Mit Blick auf die Haushaltsplanung 2017 weist Frau Dr. Russig auf das Problem der
Aufstellung eines gesetzmafRigen Haushalts ab diesem Zeitpunkt hin. Nach der Uber-
gangsvorschrift des § 131 Abs. 6 SachsGemO ist bis zum Haushaltsjahr 2016 ein nicht
ausgeglichener Haushalt auch dann gesetzmaRig, wenn eine negative Anderung des
Zahlungsmittelbestands im Haushaltsjahr durch eine Entnahme aus der Liquiditatsre-
serve ausgeglichen werden kann. Der Regionale Planungsverband Oberes Elb-
tal/Osterzgebirge verfiige gegenwartig aus der kameralen Riicklage auch fir die kom-
menden Jahre noch Uiber hinreichend liquide Mittel, diesen Ausgleich herzustellen. Al-
lerdings miissten die gesetzlichen Rahmenbedingungen dies auch ermdglichen und
dementsprechend geéndert werden. Die VGS hat darauf das SMI schon seit Langerem
hingewiesen und von diesem wurde zugesagt sich um das Problem zu kiimmern. Wie
konkrete inhaltliche Anderungen der gesetzlichen Regelungen aussehen sollen, dazu-
habe man allerdings noch nichts mitteilen kénnen.

Dessen ungeachtet sei im Finanzplanungszeitraum 2017 bis 2019 eine kleine jahrliche
Umlage angezeigt, um aufgrund des statischen Mehrbelastungsausgleichs durch das
Land gréBeren Umlagesummen zum Haushaltsausgleich in den n&chsten Jahren ent-
gegenzuwirken.

Infolge der Auslegung des Entwurfs des Haushaltsplans seien keine Einsichtnahmen
erfolgt und keine Einwendungen vorgetragen worden.

Es gibt keine Anfragen und keine Anmerkungen.

Der Verbandsvorsitzende bringt die Beschlussvorlage zur Abstimmung.

Ergebnis der Beschlussfassung zur Beschlussvorlage VV 11/2015:
Ja-Stimmen: 13 Nein-Stimmen: 0 Stimmenthaltungen: 0

ZuTOP 6 Zweite Gesamtfortschreibung des Regionalplans: Information zum
Sachstand des Beteiligungsverfahrens zum Regionalplanvorentwurf
und weiteres Vorgehen im Planungsprozess

Der Verbandsvorsitzende informiert, dass es einen neuen, an die Regionalen Pla-
nungsverbénde in Sachsen gerichteten gemeinsamen Erlass des SMI und SMWA zu
den Planungen zur Windenergienutzung gibt. Er bittet Frau Dr. Russig, in ihren folgen-
den Ausfiihrungen auch auf dessen Inhalt und insbesondere seine Wirkung fiir den
Planungsverband einzugehen. Diesbezlglich habe man ja in der Vergangenheit die
Erfahrung machen mussen, dass je nach Interessenlage in der Offentlichkeit selektiv
Inhalte herausgepickt und entsprechend kommuniziert wiirden.

Frau Dr. Russig gibt einen ersten groben, sowohl zahlenmaRigen als auch inhaltlichen
Uberblick zu den eingegangenen Stellungnahmen. Als Themen, die besonders haufig
Gegenstand von Stellungnahmen waren, voraussichtlich aber auch in der inhaltlichen
Diskussion den Verband in den kommenden Monaten noch besonders beschéftigen
wirden, benennt sie
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- die Planung zur Windenergienutzung (hier lag erwartungsgemaf auch der
Schwerpunkt der privaten Stellungnehmer)

- Gemeinden mit besonderer Gemeindefunktion,

- Hochwasservorsorge

- Regionalentwicklung mit den Teilkapiteln ,Regionale Kooperation® und ,R&ume
mit besonderem Handlungsbedarf*

- fur den Freiraum: Kulturlandschaftsschutz und Okologisches Verbundsys-
tem/Arten-und Biotopschutz.

Zum weiteren Vorgehen und der vorgeschlagenen Zeitschiene fiihrt sie aus, dass man
von dem Ziel ausgehe, bis Ende 2016 den Freigabebeschluss zum Planentwurf fur die
offentliche Auslegung zu erreichen. Die damit verbundenen Terminstellungen seien
auBerst anspruchsvoll und nur zu halten, wenn keine gréReren Stérungen im Ablauf
eintreten. Sie verweist in dem Zusammenhang auf die immer noch ausstehende Stel-
lungnahme des gesamten Umweltressorts des Freistaates, fir die bei der Erstellung
der Informationsvorlage Ende Oktober noch mit einem Zugang zumindest Anfang No-
vember gerechnet worden sei. Aufgrund der Komplexitét der Inhalte und der Bedeutung
insbesondere fiir alle Belange von Freiraumfunktionen und -nutzungen komme dieser
Stellungnahme eine fundamentale Bedeutung zu. In der Folge misste nun die vorge-
sehene zeitliche Einordnung der Behandlung des Beteiligungsprotokolls sowie der ein-
zelnen Themen in den Gremien noch einmal tGberdacht und ggf. geandert werden, um
eine ergebnisorientierte Diskussion in den Sitzungen fiihren zu kénnen.

Das weitere Vorgehen sehe auerdem vor, die Diskussion um die Probleme der einzel-
nen Regionalplanthemen und deren Lésung weitgehend dem Planungsausschuss zu
Ubertragen.

Herr VR Béhme fragt an, ob denn das SMUL sich schon einmal gedufert habe, bis zu
welchem Termin man die Stellungnahme liefern will. Frau Dr. Russig antwortet darauf,
dass diesbeziiglich der 6. November genannt worden war, dieser aber nun schon er-
heblich lberschritten sei.

Herr Landrat Geisler pladiert daftir, grundséatzlich an der geplanten Herangehensweise
festzuhalten, notfalls mussten zeitliche Verschiebungen insbesondere was den ange-
strebten Freigabebeschluss angeht, in Kauf genommen werden.

Zum erwahnten neuen Erlass informiert Frau Dr. Russig, dass dieser zur Kenntnisnah-
me fir alle Mitglieder der Verbandsversammlung an den Platzen ausgelegt worden sei.
Mit seiner Herausgabe am 20.11.2015 sei gleichzeitig der ,1000 m — Erlass® vom Juli
2013 zuriickgenommen worden. In der Praambel des neuen Erlasses positioniere sich
die Staatsregierung auerdem klar dazu, dass es die Inanspruchnahme der Landerdff-
nungsklausel im Sinne einer festen Abstandsregelung von Windenergieanlagen (WEA)
zu Siedlungen in Sachsen nicht geben wird. Der Erlass sei einzig an die Regionalen
Planungsverbande gerichtet und klar als eine Orientierungshilfe klassifiziert worden.
Seine Kernbotschaft bestehe in der Aufforderung zur Gewahrleistung des Schutzes der
Wohnbevélkerung durch erkennbares Uberschreiten der immissionsschutzrechtlich ge-
botenen Mindestabstande in Abhangigkeit von den siedlungsstrukturellen Rahmenbe-
dingungen, womit die Staatsregierung anerkenne, dass es, je nach Siedlungsstruktur
und -dichte, zur Erreichung der durch das Land gesetzten Ziele differenzierter Abstan-
de zwischen den Planungsregionen zur Wohnbebauung geben miisse. Diesbeziiglich
werde wie im Erlass von 2013 auch nicht mehr pauschal von Abstanden zur Wohnbe-
bauung gesprochen, sondern eine differenzierte Herangehensweise nach Baugebieten
entsprechend der Schutzbedrftigkeit nach Baunutzungsverordnung empfohlen.
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Um bei der Wahl des in der jeweiligen Planungsregion gréf3tméglichen Siedlungsab-
standes dem Bestandsschutz in rechtskraftigen Vorrang- und Eignungsgebieten Rech-
nung zu tragen, werde auerdem fir diese fiir eine Beibehaltung der in den geltenden
Regionalpléanen ausgewiesenen Abstande pladiert; um dabei dem Schutzbedirfnis der
Wohnbevdlkerung in der Nachbarschaft angesichts der Héhenentwicklung der Anlagen
Rechnung zu tragen, werde im Einzelfall bei Bedarf auf eine gestaffelte Héhenbegren-
zung (z. B. sollten WEA mit Abstand von weniger als 750 m eine Gesamthdhe von 150
m nicht Uberschreiten) orientiert.

Last not least wird fir das Unterbreiten eines frilhen und breiten Informationsangebots
an die Offentlichkeit und fiir eine Férderung von Beteiligungsméglichkeiten fur Burger
und Standortgemeinden am Betrieb von Windenergieanlagen geworben. Fir Letzteres
fehlen den RPV allerdings die erforderlichen Instrumente — hier kénnen diese nur im
weitesten Sinne Unterstiitzung leisten.

Gespiegelt auf das bisherige planerische Herangehen im Verband bleibe festzustellen,
dass der Erlass im Wesentlichen der bereits im Regionalplanvorentwurf dargestellten
Vorgehensweise entspricht. Mit Beginn der Priifung eines 2000 m—Abstandes zu jegli-
cher Wohnbebauung und der Wahl eines dann grundsétzlich zur Anwendung kommen-
den 1000 m-Abstandes sei zunachst ein deutlich ber dem immissionsschutzrechtlich
gebotenen Mindestabstand hinaus gehender Abstand gewahlt worden, der, um die
Energieziele zu erreichen, in Abhangigkeit von der Art der Baugebiete und bestehender
Vorrang-/Eignungsgebiete unterschritten werde. Dem gegeniiber neu im Erlass sei der
Gedanke einer gestaffelten Hohenbegrenzung, der nun in die weiteren planerischen
Uberlegungen einbezogen werde.

Herr Landrat Geisler hebt noch einmal hervor, dass die wichtigste Botschaft des Erlas-
ses tatsachlich das Bekenntnis auch an die Offentlichkeit sei, dass die Landersffnungs-
klausel nach § 249 Abs. 3 BauGB durch Sachsen nicht in Anspruch genommen werden
wird. Dies bringe auch insofern ein bisschen Ehrlichkeit in die Debatte. Im Kern gehe es
um die beiden Punkte Abstdnde und Héhen und der Planungsverband werde sehen,
wie er im weiteren Planungsprozess damit umgehe.

Es gibt keine weiteren Anfragen und Wortmeldungen hierzu.

ZuTOP 7 Bekanntgaben/Anfragen, Sonstiges

Seitens der Verbandsgeschéftsstelle werden durch Frau Dr. Russig die folgenden In-
formationen gegeben:

- Bei den mit den Sitzungsunterlagen versandten Eilbeschlissen handelt es sich
ausnahmslos um Stellungnahmen des RPV zu raumbedeutsamen Planungen,
die aus terminlichen Griinden nicht in den Gremien behandelt werden konnten.
Gemal § 6 Abs. 5 der Satzung des Verbandes bedurfen Eilbeschliisse der nach-
traglichen Bekanntgabe an die Verbandsversammlung. Mit dem Versand wurde
dem Rechnung getragen.

- Am Platz aller Mitglieder der Verbandsversammlung wurde die Neuauflage der
Broschiire ,Regionalverbé&nde in Ballungsrdumen® ausgelegt. Die VGS ist in ei-
nem bundesweiten Netzwerk der mit Stadt-Umland-Planung/Regionalplanung/
Regionalentwicklung in Ballungsrdumen befassten Institutionen vertreten. Die
Broschiire dient der Vorstellung dieser formellen Verbande und informellen Ver-
einigungen und stellt Beispiele ihrer Arbeit vor.
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- Am 1. September 2015 hat in Nachfolge von Herrn Bernd Schlimpert Frau Da-
niela Hein als neue Mitarbeiterin in der VGS ihre Arbeit aufgenommen. Frau Hein
ist anwesend und erhebt sich kurz von ihrem Platz.

- Auch in den anderen Planungsregionen Sachsens werden die Regionalplédne
derzeit fortgeschrieben. So wurden im Herbst dieses Jahres durch den RPV
OEOE Stellungnahmen im Rahmen der Erarbeitung der Planentwirfe der Nach-
barverbande Leipzig-Westsachsen und Oberlausitz-Niederschlesien nach § 6
Abs. 1 SachsLPIG abgegeben. Die Stellungnahmen konzentrierten sich dabei
auf die Passfahigkeit der Planungen im Grenzbereich und sprachen den ein-
dringlichen Wunsch aus, sich im Interesse der Rechtssicherheit aller Pléne hin-
sichtlich der harten Tabukriterien miteinander abzustimmen und auf méglichst
einheitliche Kriterien zu einigen.

- Fur die Eréffnungsbilanz konnte die Uberértliche Prifung erfolgreich abgeschlos-
sen werden. Mit Schreiben vom 28. September 2015 bestétigte das SMI auf-
grund der Stellungnahme des RPV zu Hinweisen des Prifberichts und der da-
rauf Bezug nehmenden positiven RiickauRerung des Staatlichen Rechnungspru-
fungsamtes Wurzen den Abschluss der Prifung. Damit existiert nun eine ver-
lassliche Basis fiir die Haushaltsplanung im Verband.

- Die voraussichtlichen Sitzungstermine fiir 2016 befinden sich noch in der Ab-
stimmung; sie werden nach Bekanntwerden allen Mitgliedern der Verbandsver-

sammlung mit der Bitte um Vormerkung zur Kenntnis gegeben.
Anmerkung des Protokollfiihrers: Eine Ubersicht zu den vorldufigen Sitzungsterminen des RPV
OEOE im Jahr 2016 wurde mit dieser Niederschrift versandit!

- Alle Verbandsrate werden, soweit dies relevant ist, um zeitnahe Abrechnung der
Fahrtkosten im Rahmen der Aufwandsentschadigung gebeten, damit die ent-
sprechenden Buchungen noch 2015 durchgefiihrt werden kdnnen.

Aus den Reihen der Verbandsrate gibt es keine Anfragen und Informationen.

Der Verbandsvorsitzende beendet die Sitzung und wiinscht allen eine schéne Advents-
zeit.

aufgestellt:

. Geisler AN Dr. Russig /

Verbandsvorsitzender Leiterin Verbandsgeschéftsstelle
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