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0 . Regionaler Planungsverband
Oberes Elbtal /Osterzgebirge

Regionaler Planungsverband Oberes Elbtal/Osterzgebirge
Meif3ner Stral3e 151a, 01445 Radebeul

Radebeul, 24.03.2016

Niederschrift

zur 148. Sitzung des Planungsausschusses des Regionalen Planungsverbandes Oberes Elbtal/
Osterzgebirge (6ffentlich)

am: 08.03.2016

Ort: ZAOE Casino, Radebeul
Beginn: 09:30 Uhr

Ende: 11:56 Uhr

Anwesenheit: s. Anwesenheitsliste (Anlage 1).
Die auf dieser Sitzung gefassten und ausgefertigten Beschliisse sind dieser Niederschrift in

Anlage 2 beigefigt.
Die sitzungsbegleitende Préasentation ist aus Anlage 3 der Niederschrift ersichtlich.

Tagesordnung

1. Ero6ffnung, BegrifRung, Feststellung der Beschlussfahigkeit

2. Stellungnahmen des Regionalen Planungsverbandes zu raumbedeutsamen Planungen und
MalRnahmen in der Planungsregion

3. Stellungnahme des Regionalen Planungsverbandes zum Entwurf eines Gesetzes zur Wei-
terentwicklung des Schulwesens im Freistaat Sachsen

4. Fortschreibung des Regionalplans: Information zum Sachstand und Vorberatung zu den
Ergebnissen des Beteiligungsverfahrens zum Planvorentwurf gemaf § 6 Abs. 1 SachsLPIG
- Anmerkungen zum Planvorentwurf insgesamt
- Teil Raumstruktur (Kapitel 1)

5. Bekanntgaben, Anfragen, Sonstiges

Telefon: (0351) 40404 701 E-Mail: post@rpv-oeoe.de Betr.-Nr.: 05236276
Telefax: (0351) 40404 740 (Kein Zugang fur elektronisch Sie erreichen uns mit der Stral3enbahnlinie 4
signierte sowie fir verschlisselte (Haltestelle Landesbiihnen Sachsen)

Internet: www.rpv-elbtalosterz.de elektronische Dokumente.) und der S-Bahn (Haltepunkt Weintraube)
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ZuTOP1 Eroffnung/Begriufung, Feststellung der Beschlussfahigkeit

Der Verbandsvorsitzende, Herr Landrat Geisler, erdffnet die Sitzung und begrif3t die Anwesen-
den. Die Einladung vom 27.01.2016 war mit Tagesordnung und ersten Beratungsunterlagen
fristgerecht zugegangen. Nachgesendet wurden mit Schreiben vom 22.02.2016 die Unterlagen
zu TOP 4 und mit E-Mail vom 01.03. 2016 zu TOP 2.3. Letztere wurden auf3erdem zur Sitzung
noch einmal allen Mitgliedern des Planungsausschusses (PA) Uibergeben.

Zur Tagesordnung gibt es keine Antrage, sie wird von den Anwesenden einstimmig so besta-
tigt.

Zur Sitzung waren funf stimmberechtigte Mitglieder des PA anwesend. Die detaillierte Anwe-
senheit ist den in Anlage 1 dieser Niederschrift beigefigten Anwesenheitslisten zu entnehmen.

Die Beschlussfahigkeit des PA war von Beginn der Sitzung an gegeben und wurde durch den
Vorsitzenden festgestellt.

Zu TOP 2 Stellungnahmen zu raumbedeutsamen Planungen und Maflnahmen in der
Planungsregion

2.1. Entwurf der Stellungnahme zum Raumordnungsverfahren Kiessandtagebau Wirschnitz-
West, Stadt Radeburg, und Gemeinde Thiendorf LK Mei3en sowie Gemeinde Lauf3nitz im LK
Bautzen

Herr Holzweil3ig, VGS, stellt in seinem einleitenden Sachvortrag das Vorhaben im Zusammen-
hang mit den bestehenden Kiessandabbauaktivitaten in diesem Planungsregionsgrenzen tber-
greifendem Raum insgesamt vor und erlautert die vorgelegte regionalplanerische Bewertung.

Herr Rutsch informiert, dass die Naturschutzverbande das Vorhaben auf3erst kritisch sehen und
das Vorhaben ablehnen und sich deshalb der Stellungnahme nicht anschlieRen kénnten.

Es gibt keinen weiteren Diskussionsbedarf und keine Antrage zur Vorlage.
Der Verbandsvorsitzende bringt die Beschlussvorlage zur Abstimmung.

Ergebnis der Beschlussfassung zur Beschlussvorlage PA 01/2016:
Ja-Stimmen: 5 Nein-Stimmen: 0 Stimmenthaltungen: 0

2.2. Entwurf der Stellungnahme zum Zielabweichungsverfahren zur Errichtung eines Schuttqut-
lagerplatzes westlich des Gneistagebaus Grumbach, Stadt Wilsdruff, Landkreis Sé&chsische
Schweiz-Osterzgebirge

Wiederum werden durch Herrn Holzwei3ig Vorhaben und Entwurf der Stellungnahme kurz er-
lautert.

Es gibt keine Anfragen und keine Antrage zur Vorlage.
Der Verbandsvorsitzende bringt die Beschlussvorlage zur Abstimmung.

Ergebnis der Beschlussfassung zur Beschlussvorlage PA 02/2016:
Ja-Stimmen: 5 Nein-Stimmen: 0 Stimmenthaltungen: 0
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2.3. Entwurf der Stellungnahme zum Planfeststellungsverfahren Neubau einer Hochwasser-
schutzanlage in Laubegast, Landeshauptstadt Dresden

Herr Seifert, VGS, erlautert die Stellungnahme zum Vorhaben, das mit der geplanten Hoch-
wasserschutzanlage einen Teil von Laubegast vor Uberschwemmung in unmittelbarem Bezug
zum nahegelegenen Elbealtarm schiitzen soll. Die Malinahme befindet sich dabei im Grenzbe-
reich zwischen Vorrang- und Vorbehaltsgebiet Hochwasserschutz.

Das Problem, welches mit der regionalplanerischen Beurteilung benannt ist, besteht darin, dass
mit der Schutzanlage auch eine unbebaute, wenn auch sehr kleine Flache, mit erfasst wird,
ohne dass dafiir ein Ausgleich des verlorengehenden Retentionsraumes vorgesehen ist. Mit
Verweis auf das Ziel 7.4.2 des Regionalplans wird auf diesen Mangel in der Planung verwiesen
und neben der Moéglichkeit der Beseitigung dieses Mangels dem Planungstrager auch die Mog-
lichkeit ertffnet, aufgrund der Kleinrdumigkeit des betroffenen Gebietes im Zuge der Konkreti-
sierung und Ausformung der regionalplanerischen Festlegungen die Planunterlagen zu ergén-
zen und die gewahlte Trassenfiihrung nachvollziehbar zu begriinden.

Herr Landrat Geisler wirft die Frage nach dem Nutzniel3er der Einbeziehung der besagten Frei-
flaiche in den zum Schutz vorgesehenen Bereich auf und bringt zum Ausdruck, dass er ein
Problem mit der nicht klaren Positionierung hat.

Herr VR Hermann schéatzt die von der VGS vorgelegte Beurteilung als sachlich und fachlich
nachvollziehbar ein, hebt aber noch einmal die Frage der Mal3stablichkeit hervor. Damit sei die
Frage der Zuordnung dieser Flache zum Vorrang- oder Vorbehaltsgebiet kein Thema, womit
sich die Regionalplanung Uberhaupt zu befassen habe, dies falle ganz klar in den Konkretisie-
rungsspielraum der Stadt.

Herr Seifert verweist in dem Zusammenhang auf die grundséatzliche, auch bei anderen Vorha-
ben des technischen Hochwasserschutzes praktizierte Herangehensweise der VGS, die Beur-
teilung anhand der 6rtlichen Verhaltnisse und der im Regionalplan dargelegten Festlegungskri-
terien vorzunehmen. In diesem konkreten Fall werde aber die von Herrn Hermann eingeforder-
te Sichtweise in der Stellungnahme ebenfalls erdffnet. Um diese Option zu nutzen, misste in
den Planungsunterlagen jedoch eine entsprechende Auseinandersetzung mit den regionalpla-
nerischen Festlegungen erfolgen und eine Dokumentation der Entscheidung deutlich werden.
Dies sei bisher nicht der Fall.

Herr Rutsch auRert die Ansicht, sich der Argumentation der VGS anzuschlieen, da man die
Aufsummierung vieler kleiner Flachen ebenfalls im Blick haben misse.

Es gibt keinen weiteren Diskussionsbedarf und keine Antrage zur Vorlage.

Der Verbandsvorsitzende bringt die Beschlussvorlage zur Abstimmung. Sie wird mit drei Ja-
Stimmen und zwei Stimmenthaltungen angenommen.

Ergebnis der Beschlussfassung zur Beschlussvorlage PA 03/2016:
Ja-Stimmen: 3 Nein-Stimmen: 0 Stimmenthaltungen: 2

Zu TOP 3 Stellungnahme des Regionalen Planungsverbandes zum Entwurf eines Ge-
setzes zur Weiterentwicklung des Schulwesens im Freistaat Sachsen

Die von der VGS vorgelegte Stellungnahme nimmt ausschlieR3lich auf Artikel 1 des vorgelegten

Gesetzentwurfes — die Anderung des Schulgesetzes — Bezug. Mit diesem ist der RPV sowohl

mittelbar als auch unmittelbar in seinem Aufgabenbereich berihrt. Frau Dr. Russig erlautert die

Stellungnahme in ihren drei Schwerpunkten:

1. Zustimmung zur Neueinfihrung des 8 4b zur Erhaltung von Schulstandorten im l&ndlichen
Raum durch v. a. Absenkung von Mindestschilerzahlen bzw. Zlgigkeit fur die Klassenbil-
dung und Einfihrung von jahrgangsibergreifendem Unterricht an Grundschulen
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2. Verweis auf notwendige Abstimmungen mit den Tragern der Schulnetzplanung und Schiler-
beférderung sowie mit den Tragern der Raumordnung und Landesplanung im Zusammen-
hang mit der Festlegung Zentraler Orte und den Zielen zur Daseinsvorsorge/Bildungswesen
im Hinblick auf die beabsichtigte Ermachtigung zur Regelung von Hoéchstzeiten fir den
Schulweg durch Rechtsverordnung; hier werde im LEP z. B. auf 30 bzw. 45 min fir Grund-
schulen bzw. Oberschulen orientiert, wahrend durch das OVG Bautzen auch 60 min als re-
gelmafig angemessen und im Ausnahmefall auch mehr, unabhangig von der Schulart, als
zumutbar bewertet wirden

3. begriindete Ablehnung der Regelung zur Festlegung des Einvernehmenserfordernisses mit
dem jeweils zustandigen Regionalen Planungsverband fur den Teilplan berufsbildende Schu-
len.

Herr VR Rother nimmt Bezug auf den neu im Schulgesetz vorgesehenen § 4b zur Erhaltung
von Schulstandorten im landlichen Raum und kritisiert das Ausblenden der Gymnasien im
Landlichen Raum. Die Zahl der Schiler, die von der Grundschule dorthin wechselten, nahere
sich zunehmend der 50%-Marke, warum eine Beschrankung auf die Oberschulen nicht nach-
vollzogen werden konne. Gerade in der Planungsregion gehodrten Gymnasien ebenso zum
Landlichen Raum, die nicht anders als die Oberschulen von den demografischen Veranderun-
gen betroffen seien. Dies musse Berucksichtigung finden.

Frau VRin Dr. Maal3 beurteilt das neue Schulgesetz als keinen grof3en Wurf, sondern als eine
Mogelpackung, die enttdusche. Verantwortlichkeiten wirden vielfach in die Regionen verscho-
ben, ohne dass diese mit der erforderlichen Losungskompetenz ausgestattet wirden. Zudem
wirde Verantwortung vom Gesetzgeber entfernt und in den Verwaltungsbereich verschoben,
weil viele Dinge per Rechtsverordnung geregelt werden konnten.

Eine Mogelpackung sei v. a. der neue § 4b. Dieser schreibe fest, was bisher mit dem Moratori-
um geregelt worden sei, bericksichtige aber nicht, dass in den landlichen Raumen ebenso fle-
xible Klassenobergrenzen bendétigt wirden. Die letzten Jahre hétten gezeigt, dass zwar vieler-
orts die Mindestschilerzahl von 40 Kindern nicht erreicht wiirde, es aber auch nicht nur 28 Kin-
der seien, die angemeldet wirden. Vielmehr liege die Zahl irgendwo dazwischen. Wenn dann
noch Kinder mit einer Behinderung dabei sind, die gar einen Alltagsbetreuer bendtigten,
schranke das die Klassenobergrenze weiter ein. Alle Kinder, die dann Uber die eine einzurich-
tende Klasse hinausgingen, mussten in der Folge weggeschickt werden. Dies habe mittel- und
langfristige Folgen fur darauffolgende Jahre und trage dazu bei, dass die betreffende Schule
dauerhaft einzigig gefuhrt werden musste, bis irgendwann das offentliche Interesse ganz weg-
falle. Auch sei v. a. in den Klassen acht und neun mit Rickkehrern vom Gymnasium zu rech-
nen, die dann in den Ubervollen Klassen nicht mehr aufgenommen werden kénnten. Frau VRIn
Dr. MaaR stellt deshalb einen diese Kritik am Gesetzentwurf aufnehmenden Antrag zur Ande-
rung/Erganzung des Inhalts der Stellungnahme und tragt diesen vor (s. hierzu Beschluss Nr.
PA 04/2016).

Zum Punkt Berufsschulen unterstiitzt sie die im Entwurf der Stellungnahme enthaltene Beurtei-
lung u. unterstreicht die Forderung nach einer zentralen Berufsschulplanung. Es kdnne nicht
sein, dass sich das SMK hier seiner Verantwortung entziehe und jedes Jahr aufs Neue festge-
legt werde, wo welche Klassen eingerichtet wiirden.

Zum Punkt Schulwege merkt sie an, dass das vorhandene Netz an Schulstandorten naturlich
erheblich mit daftir verantwortlich sei, ob Schulwege lang oder kurz sind. Die Entwicklung habe
auch hier zu erheblichen Unsicherheiten gefuhrt, was mit zu der bereits von Fr. Dr. Russig er-
wahnten Rechtsprechung beigetragen habe.

Herr Landrat Geisler unterstutzt sehr die von Frau Dr. Maald eingebrachte Erganzung, wenn-
gleich er personlich der Meinung sei, das Anliegen noch viel scharfer formulieren zu mussen.
Als eigentliche Ursache des Dilemmas sieht er ein tber Jahre deutlich fehlerhaftes Planungs-
verhalten bei der Bereitstellung von Lehrkraften. Diese grof3en Versaumnisse lie3en sich mit
der angestrebten Gesetzesédnderung nicht beheben. Selbst bleibewillige Referendare, die fur



-5-

weniger Geld und keine Aussicht auf Verbeamtung gegenlber anderen Bundesléndern gern in
Sachsen arbeiten woéllten, wirden nach erfolgreicher Prifung kein Angebot erhalten. Gern wur-
den diese Falle zum Einzelfall abqualifiziert — die Summe der Einzelfdlle ergebe jedoch das
Gesamtbild, so Herr LR Geisler. Hinzu komme die grof3e Zahl von Migrantenkindern, die sich in
Sachsen schatzungsweise auf mindestens 10.000 beliefen, woraus man sich leicht die daraus
erwachsende zusétzliche Zahl an Lehrern errechnen kdnne.

Was die Berufsschulen betreffe, so sei der Dresdner Raum ggf. auch mit besonderen Proble-
men behaftet, die es in dieser Dimension in den anderen Landesteilen in Sachsen um die gro-
Ren Zentren herum so nicht gebe. Dennoch, das habe man in allen Gesprachen immer wieder
deutlich gemacht, misse zur Beilegung der widerstreitenden kommunalen Interessen zwischen
Landkreisen und kreisfreien Stadten letztlich der Staat eingreifen, da es eine zentrale Aufgabe
des Staates sei, flr gut ausgebildete Fachkrafte zu sorgen und eine zukunftsfahige Berufsaus-
bildung zu sichern.

Herr Schnabel als Vertreter der Gewerkschaften schlief3t nahtlos an das eben Gesagte an und
betont die Ubereinstimmung der Haltung der Gewerkschaften mit der des Planungsverbandes
in Sachen zentraler Berufsschulplanung. Auch andere Akteure wie die Kammern und diverse
Gremien wie der Landesausschuss fur Berufsbildung hatten sich wie der DGB in Sachsen im-
mer daflr ausgesprochen. Die Stellungnahme des RPV und die heutige Diskussion wirden die
Gewerkschaften in ihrer Position bestarken und sie damit ermuntern, diese Position auch wei-
terhin zu vertreten. Die Meinung des Freistaates werde ja mit Verweis auf das Urteil zu Seif-
hennersdorf v. a. juristisch begriindet, was jedoch nicht einschlagig erscheine. Er hoffe sehr,
dass hier noch eine Anderung im Gesetz herbeigefiihrt werden kénne.

Herr VR Rother @ufRert sich noch einmal und bringt zum Ausdruck, dass er ebenfalls die Positi-
on zu den Berufsschulen und den von Frau Dr. Maald gestellten Antrag unterstitzt. Er pladiert
jedoch noch einmal mit Nachdruck daftir, dem landlichen Raum nicht nur die Schulart Ober-
schulen zuzugestehen, sondern gleichrangig auch die Gymnasien als zugehérig zu verankern
und benennt Nossen und Sebnitz als wichtige zu sichernde Gymnasialstandorte in der Pla-
nungsregion. Hierzu stellt er den Antrag fur eine entsprechende Erganzung der Stellungnahme
zum Punkt ,Neueinfliihrung des 8§ 4b — Schulstandorte im landlichen Raum®.

Frau VRin Dr. Maal3 pflichtet dem bei und fugt hinzu, dass mittlerweile fur s&mtliche Schul-
standorte im landlichen Raum der Erhalt zu fordern sei, da das Netz bereits so stark ausge-
dinnt sei, dass weitere Schulschlie3ungen nicht mehr vertreten werden kdnnten. Die vollig un-
befriedigende Situation fihre dazu, dass die Schultrager sich um den Erhalt einzelner Standor-
te die Kopfe einschliigen; das eigentliche Ziel, die beste Bildung fiir unsere Kinder zu erreichen,
dabei aber in den Hintergrund gerate - dies sei einfach nur schlimm.

Es gibt keinen weiteren Diskussionsbedarf.

Der Verbandsvorsitzende bringt zunachst die beiden Anderungsantrage - Aufnahme der Schul-
art Gymnasium und Forderung nach Aufnahme einer Flexibilisierungsregelung zu den Klassen-
obergrenzen in den neuen 8 4b im Schulgesetz - zur Abstimmung, ehe er Uber die geanderte
Beschlussvorlage abstimmen lasst.

Ergebnis der Beschlussfassung zu beiden Anderungsantragen (im Paket) zur Beschlussvorlage
PA 04/2016:
Ja-Stimmen: 5 Nein-Stimmen: 0 Stimmenthaltungen: 0

Ergebnis der Beschlussfassung zur geanderten Beschlussvorlage PA 04/2016
Ja-Stimmen: 5 Nein-Stimmen: 0 Stimmenthaltungen: 0
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Zu TOP 4 Fortschreibung des Regionalplans: Information zum Sachstand und Vorbe-
ratung zu den Ergebnissen des Beteiligungsverfahrens zum Planvorent-
wurf gemalf 8 6 Abs. 1 SachsLPIG

e Anmerkungen zum Planvorentwurf insgesamt
e Teil Raumstruktur (Kapitel 1)

Der Verbandsvorsitzende fihrt in den Tagesordnungspunkt ein und bittet Frau Dr. Russig, ein-
gangs auch noch einmal um eine realistische Einschétzung der weiteren Zeitschiene im Verfah-
ren. Damit sollte eventuellen Vorwirfen, man wolle die Dinge hinauszégern bzw. aussitzen und
die Offentlichkeit sei nicht richtig oder nicht ausreichend informiert gewesen, vorbeugen.

Frau Dr. Russig informiert daraufhin, dass aufgrund der mit erheblicher Verspatung eingegan-
genen Stellungnahme des SMUL zum Regionalplanvorentwurf (1. Marz 2016 statt zum Fristen-
de des Beteiligungszeitraumes am 16. Oktober 2015) bereits die gesamte Sitzungsplanung fur
das 1. Halbjahr 2016 sowohl terminlich als auch inhaltlich neu justiert werden musste. Sie stellt
die neue Sitzungsplanung, wie sie in Abstimmung mit dem Verbandsvorsitzen erfolgt ist, kurz
vor (— s. dazu Folie 25 der sitzungsbegleitenden Prasentation, oberer Teil). So habe an dem
urspringlichen Vorhaben, bereits in der heutigen Sitzung das gesamte Beteiligungsprotokoll
vorzulegen, nicht festgehalten werden kénnen. Stattdessen soll heute und in zwei darauf fol-
genden Sitzungen im Planungsausschuss das Beteiligungsprotokoll jeweils in Teilen vorberaten
werden, ehe dann am 22.06.2016 die Verbandsversammlung dartber als eine wesentliche
Grundlage fir die Erarbeitung des Planentwurfs beschlie3en soll. Damit im Zusammenhang sei
auch vorgesehen, dass die Verbandsversammlung im Juni Gber wesentliche Eckpunkte im Pla-
nungskonzept zur Windenergie zur Findung der Potenzialflichen befindet, um damit den Weg
fir eine Vergabe von Leistungen zur artenschutzfachlichen Begutachtung von dafiir in Frage
kommenden Flachen zu ebnen. Fir die Sitzung des PA am 24. Mai 2016 bittet Frau Dr. Russig
die Mitglieder des PA deshalb ausdrtcklich um das Einplanen eines Zeitbudgets von mindes-
tens drei Stunden, da hier der groRe Rest des Beteiligungsprotokolls (Kapitel 3-5) vorzuberaten
sei. Die im November 2015 noch vorgestellte Zielstellung, im Dezember 2016 mit einem Be-
schluss der Verbandsversammlung den Planentwurf fir das o6ffentliche Anhérungsverfahren
freizugeben, werde aller Voraussicht nach nicht zu halten sein, so dass dieser eher fir das ers-
te Quartal 2017 erwartet werden kénne.

Die Darlegungen werden, inshesondere was die Sitzungsplanung bis Ende Juni 2016 angeht,
von den Mitgliedern des PA zustimmend zur Kenntnis genommen.

Des Weiteren informiert Frau Dr. Russig aus Anlass der am 17.02. vom SMWA herausgegebe-
nen Pressemitteilung ,Kurswechsel der Energiepolitik ist in vollem Gange“ und damit im Zu-
sammenhang entstandener Irritationen Uber eine Klarstellung hinsichtlich der Folgen fir die
Regionalplanfortschreibung zum Thema Windenergie, wie sie dem RPV durch das SMI als eine
auf der Arbeitsebene vereinbarte gemeinsamen Sprachregelung tbermittelt worden ist (— s.
dazu Folie 25 der sitzungsbegleitenden Prasentation, unterer Teil).

Was die durch den Freistaat Sachsen zu beauftragende Windpotenzialstudie angeht, fragt Herr
LR Geisler nach, ob diese nun durch den RPV gebraucht werde oder nicht. Er habe dies an-
ders als in der Ubermittelten Sprachregelung dargestellt in Erinnerung.

Frau Dr. Russig verweist auf Rechtsprechung, mit der der Ausschluss von Gebieten, in denen
eine Anlage mangels Windhoffigkeit nicht wirtschaftlich betrieben werden kann, als hartes
Tabukriterium zu behandeln sei. Deshalb misse sich natirlich der RPV mit dem Thema befas-
sen. Allerdings kénne man dabei auch auf vorhandene Daten des Deutschen Wetterdienstes
zurlckgreifen, die Windgeschwindigkeiten Uber Grund erfassen und auf deren Grundlage durch
Extrapolation in die Hohe entsprechende Flachen ausgeschlossen werden kénnten. Die Recht-
sprechung geht von mindestens 3,5 m/s als benttigte Anlaufgeschwindigkeit fur eine Wind-
energieanlage aus, wozu die vorhandenen Daten wie beschrieben nutzbar seien.



-7 -

Frau Dr. Maaf3 und Herr Landrat Geisler auf3ern sich sehr bedenklich und skeptisch zu den von
Fr. Dr. Russig gerade vorgetragenen, vom Freistaat getatigten AuRerungen. Die Aussagen
passten in keiner Weise zusammen. Mit der ,Sprachregelung” seien die Unsicherheiten fir das
weitere Planverfahren nicht ausgerdumt und der schwarze Peter lande erneut beim Planungs-
verband. Auch sei angesichts der noch zu erwartenden Dauer des Planverfahrens nicht auszu-
schliel3en, dass wiederum neue Ideen Einfluss auf das Planverfahren nehmen. Alle Beteiligten
wollten aber absehbar einmal eine Entscheidung zu den kinftigen Flachen fur die Windenergie
haben, wie diese am Ende auch aussehen mag.

Derzeit, so der Verbandsvorsitzende dazu abschlieBend, kénne man dies leider erst einmal nur
so zur Kenntnis nehmen.

Im Anschluss werden durch Fr. Dr. Russig und Herrn Seifert die wesentlichen Inhalte des Betei-
ligungsprotokolls zu den Teilen ,Allgemeines* zum Planentwurf insgesamt und zum Kapitel 1.1
und 1.3 Zentrale Orte und Achsen vorgestellt (— s. hierzu Folien 27 - 31 der sitzungsbegleiten-
den Présentation) und fur die jeweiligen Teile die besonderen Problemlagen noch einmal her-
ausgestellt und erlautert. Diese sind
e zum Teil ,Allgemeines* die Anregung zur Aufnahme zusatzlicher Kapitel zum Handel
und zur Daseinsvorsorge — soll mit Verweis auf den LEP zum Kapitel Handel und des
Kapitels 1.2 (Regionalentwickung) zum Thema Daseinsvorsorge im Regionalplanvor-
entwurf nicht erfolgen
e zum Kapitel 1.1
o die Zuordnung von Hartmannsdorf-Reichenau zum Nahbereich Klingenberg —
es wird vorgeschlagen, im Regionalplanentwurf Oberes Elbtal/Osterzgebirge die
Zuordnung offen zu lassen
o die Anregung zur Vorbereitung eines zukinftig mittelzentralen Verbundes von
Coswig, Radebeul und Weinbdhla im Zusammenhang mit dem Regionalplanver-
fahren — Zweifel, ob das angestrebte Ziel erreicht werden kann; Zusammenar-
beit aber sinnvoll und Durchfiihrung von entsprechenden vorbereitenden Ab-
stimmungen und Arbeiten zur Erstellung einer entsprechenden Studie mit Poten-
zialanalyse, Handlungsbedarfen und Vorschlagen zur interkommunalen Koope-
ration, jedoch unabhangig vom Regionalplanverfahren
e zum Kapitel 1.3 die Anregung zur Aufnahme einer zusatzlichen regionalen Achse von
Pirna Uber Lohmen nach Stolpen — soll nicht erfolgen, da diese Verbindung Uber das
bestehende Achsennetz bereits mit erfasst ist.

In der dazu gefiihrten Diskussion wird bez. der angestrebten mittelzentralen Kooperation von
Radebeul und Coswig unter Einbeziehung von Weinbéhla die Frage nach dem sich fir die be-
treffenden Gemeinden dahinter verblirgenden Sinn aufgeworfen. Letztendlich, so stellt der Vor-
sitzende klar, bedeute eine solche Konstruktion auch Verzicht, da nicht alle beteiligten Kommu-
nen alle mittelzentralen Funktionen im gleichen Maf3e austiben konnten. Das Ganze mache nur
Sinn, wenn sich die Beteiligten gemeinsam darauf verstandigen, wie die Funktionsteilung erfol-
gen und von wem welche Infrastrukturausstattung getragen werden soll. Insofern werde es
Gewinner und Verlierer geben, wobei Letzteres, so Frau Dr. Maal3, v. a. fir die Stadt Coswig
gesehen werde. Deshalb sollten diejenigen, die den RPV als Wegbegleiter dafiir haben wollen,
so noch einmal Herr Landrat Geisler, auch darstellen, wie genau sie das umzusetzen geden-
ken. Es wird keine Unterstitzung des Planungsverbandes fir einen Papiertiger geben, der vom
Staat berechtigterweise abgelehnt werden muss.

Herr Rutsch &ufert sich zur Problematik der Zuordnung von Hartmannsdorf-Reichenau zu ei-
nem der grundzentralen Nahbereiche. Die beste Lésung diesbeziiglich sei, Frauenstein, das
gegenwartig dem LK Mittelsachsen als grofstem Landkreis im Freistaat angehore, wieder in den
Kreis zuriickkehren zu lassen, zu dem es bis 1952 gehdrt habe, auch wenn dies vom SMI nicht
gern gehort wirde. Herr LR Geisler merkt an, dass es dazu die gleichen Hinderungsgriinde
gébe wie umgekehrt — dies habe man bereits diskutiert.
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Inhaltlich gibt es keine weiteren Anmerkungen — die Abwagungsvorschlage werden im Ubrigen
zustimmend zur Kenntnis genommen. Auch trifft die Anlage des Beteiligungsprotokolls bei den
Mitgliedern des Planungsausschusses auf Einverstandnis.

Zum Kapitel besondere Gemeindefunktionen wurde im Vorgriff auf das Beteiligungsprotokoll
aufgrund des fur umfangreich befundenen Uberarbeitungsbedarfs durch die VGS zunachst in
einer umfassenden textlichen Vorlage ein die wesentlichen Anregungen aus dem Beteiligungs-
verfahren aufgreifendes Uberarbeitetes Planungskonzept vorgelegt. Aus diesem werden in ei-
nem Sachvortrag ausgewahlte Gemeindefunktionen hinsichtlich der Kriterienfindung und des
jeweiligen Ergebnisses fir die Festlegung einzelner Funktionen durch die VGS noch einmal
ausfuhrlich erlautert (Gewerbe, Tourismus, Bildung, Gesundheit, Wohnen — s. sitzungsbeglei-
tende Prasentation S. 33-44).

Aufgrund der fortgeschrittenen Sitzungszeit werden in der anschlieRenden Diskussion die Prob-
leme nicht im Detail diskutiert. Vielmehr spricht sich der Verbandsvorsitzende, unterstiitzt in
entsprechenden Diskussionsbeitragen von Herrn VR Rother und Herrn VR Hermann, daftr aus,
sich fur dieses Thema nach der angestrebten Ricksprache mit einzelnen Kommunen noch
einmal zusatzliche Zeit im Planungsausschuss zu nehmen.

Herr LR Geisler sieht die besondere Tragweite der diesbeziiglichen Festlegungen v. a. im Hin-
blick auf Fordermittel und die Moglichkeit, Entwicklung zu generieren. Dafir wirden mit diesem
Instrument wichtige Weichen gestellt. Aul3erdem seien auch die Interessen der Landeshaupt-
stadt als Oberzentrum im Kontext zu seinem Umland in den beiden Landkreisen zu sehen, mit
denen man sich auseinanderzusetzen habe. Dabei muss der Planungsverband in seinen Ent-
scheidungen aber auch Objektivitat, Vergleichbarkeit und Nachvollziehbarkeit gewahrleisten. Er
benennt beispielhaft Lohmen, Stolpen und Konigstein in Bezug auf die Zuweisung der Funktion
Tourismus, die er fur diskussionswiirdig halt. Den Bereich Gesundheit gesondert zu betrachten,
wird von ihm grundsatzlich begruf3t, er pladiert aber fir eine differenziertere Betrachtung beider
Funktionen hinsichtlich der Ubernachtungen, ggf. auch unter Einbeziehung privater Ubernach-
tungsmaoglichkeiten.

Herr VR Rother unterstiitzt die Auffassung der VGS, mit den Kriterien nicht inflationar umzuge-
hen, sondern sich auf Schwerpunkte zu konzentrieren, auch wenn die Entscheidungen dazu
nicht einfach zu treffen sein werden. Ebenso tragt er die Herangehensweise mit, fir die Funkti-
onen ,Bildung“ und ,Sport* das Merkmal der Pragung einer Gemeinde nicht vordergriindig zu
sehen. Zur Gemeindefunktion ,Bildung* den Kontakt mit den Schulnetzplanern zu suchen, wird
von ihm unterstitzt, genauso wie die Schulnetzpléne als eine Grundlage fir diese Festlegung
zu sehen. Den rechtskréaftigen Schulnetzpl&dnen misse dabei auch im Hinblick auf darin ausge-
wiesene Gymnasialstandorte eine besondere Bedeutung zukommen.

Herr VR Hermann auf3ert Bedenken zur moglichen Festlegung einer besonderen Gemeinde-
funktion ,Wohnen“. Hierfiir kAme im Grunde nur der Verdichtungsraum in Betracht und es stelle
sich die Frage, ob man dafir tatsachlich eines staatlichen Instrumentes bedurfe oder die Dinge
nicht auch anders geregelt werden kdnnten. Er verweist auf das in der Erlebnisregion Dresden
in interkommunaler Zusammenarbeit erstellte Konzept zur Wohnbaulandprognose, auf dessen
Grundlage in bilateraler Abstimmung den Interessen der Kommunen kiinftig Rechnung getra-
gen werden soll, indem Entwicklungsmoglichkeiten, die Gber den Eigenbedarf hinausgehen und
in ihrer Zahl auch entsprechend begrindet sind, immer méglich sein sollen. Ein Instrument ,be-
sondere Gemeindefunktion Wohnen* derart stringent angewendet, wie von der VGS dargelegt,
wirde hingegen zum Nachteil einer viel grof3eren Anzahl von Umlandkommunen gereichen,
weil nur wenige dafir in Frage kdmen. Deshalb erscheine aus der Sicht von Dresden, auf in-
formellem Wege nach abgestimmten Lésungen zu suchen, als der zweckmaliigere gegentber
weiteren staatlichen Regularien.
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AbschlieBend zum Thema wird Frau Dr. Russig durch den Verbandsvorsitzenden gebeten,
zeitnah einen Vorschlag fur das weitere Vorgehen, ggf. auch unter Einbeziehung der Verwal-
tungen, zu unterbreiten.

Anmerkung: Es war angekiindigt, diesen Vorschlag dem Protokoll beizufligen. Aufgrund der
engen Zeitschiene wurde jedoch durch Frau Dr. Russig bereits mit E-Mail vom 16.03.2016 an
alle Mitglieder des PA ein Vorschlag zur weiteren Vorgehensweise zum Abschluss der Vorbera-
tungen zum Kapitel ,Besondere Gemeindefunktionen“ versendet. Dieser ist vor dem Hinter-
grund der Sitzung der Verbandsversammlung am 22.06.2016, in der bereits das Gesamtproto-
koll Uber die Ergebnisse des Beteiligungsverfahrens zum Regionalplanvorentwurf beraten und
beschlossen werden soll, so unterbreitet worden.

Frau Dr. Maald bittet um eine entsprechende Ankindigung weiterer intensiver Diskussionen,
damit die Mitglieder des PA sich angesichts der langen Sitzungszeit am heutigen Tag auch
ausreichend Zeit dafiir in den Kalendern vormerken kénnen.

Zu TOP 5: Bekanntgaben, Anfragen, Sonstiges

Durch die VGS werden die nachfolgenden Informationen gegeben:

¢ Im LK Mei3en wurde in Nachfolge fir den verstorbenen Verbandsrat Kempe im Dezember
2015 ein neuer Verbandsrat gewahlt. Es ist Herr Ralf Buchert, ein selbststéandiger Elektro-
meister. Er wurde gleichzeitig auch als Nachfolger fir die Mitgliedschaft im PA vorgeschla-
gen. Die Wahl dafiir muss in der nachsten Verbandsversammlung stattfinden.

 Fir das SMUL wurde der Landesforstwirtschaftsrat neu berufen. Wie bisher werden nach
erfolgter Abstimmung zwischen den RPV diese durch RPV Oberlausitz-Niederschlesien
vertreten sein.

+ Mit Termin im Januar war der RPV aufgefordert worden, zu Anderungen des Sachsischen
Geodateninfrastrukturgesetzes und des Sachsischen Umweltinformationsgesetzes Stellung
zu nehmen. Die Stellungnahme ist dieser Niederschrift zur Information in Anlage 4 beige-
fugt.

« Im Rahmen seiner Beteiligung am Modellvorhaben der Raumordnung Transfer KlimaMORO
wird der RPV fur das 3. Regionenforum Gastgeberregion sein. Es wird im September 2016
stattfinden.

* Ebenfalls im Herbst, Oktober 2016, will das SMI eine Aktionsraumkonferenz zur Regional-
entwicklung im Freistaat Sachsen in der Planungsregion Oberes Elbtal/Osterzgebirge
durchfuhren. Hierzu wurde der RPV gebeten, als Mitveranstalter zu fungieren.

e Fur die nachsten Sitzungstermine verweist Frau Dr. Russig auf die unter TOP 4 vorgestellte
Zeit- und Arbeitsplanung im Regionalplanverfahren, wo diese bereits genannt wurden.

Daruber hinaus wurde durch Frau Dr. Russig informiert, dass die Genehmigung der im Novem-
ber von der Verbandsversammlung beschlossenen Satzungsanderung noch aussteht.
Anmerkung: Der Genehmigungsbescheid wurde mit Datum vom 18.02.2016 erteilt und ist am
10.03.2016 in der VGS eingegangen. Die Bekanntmachung wird demnéachst erfolgen und wird
damit fir die Sitzung des PA im Mai wirksam werden.

Zum Gesagten gibt es keine Rickfragen.
Darluber hinaus gibt es aus dem Kreis der Mitglieder des Planungsausschusses keine Informa-
tionen und Anfragen.
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Der Verbandsvorsitzende, Herr LR Geisler, bedankt sich bei den Anwesenden fur die Mitwir-
kung und schliel3t die Sitzung.

aufgestellit:
s’ )
£ ¢ —j< c—(./'\/(--\7
. Geislar U\ N Dr. Russig
Verbandsvorsitzender Leiterin Verbandsgeschéftsstelle
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