
145. Sitzung des 
Planungsausschusses 

am 26.02.2015  
im ZAOE (Casino)  

in Radebeul 



Regionaler Planungsverband 
Oberes Elbtal / Osterzgebirge 

2 

Tagesordnung 

26.02.2015 

TOP 1 Eröffnung/ Begrüßung, Feststellung der Beschlussfähigkeit 
 

 

TOP 2 Stellungnahmen zu raumbedeutsamen Planungen und Maßnahmen in der 
Planungsregion - Beratung und Beschlussfassung 

 

TOP 3 Stellungnahmentätigkeit des Regionalen Planungsverbandes Oberes 
 Elbtal/Osterzgebirge - Beratung und Beschlussfassung zur 
 zukünftigen Verfahrensweise gemäß § 5 Abs. 1  Nr. 2 der 
 Verbandssatzung 
 

TOP 4  Fortschreibung des Regionalplans: Beratung zur inhaltlichen 
 Konzeption des  Vorentwurfs für das frühzeitige 
 Beteiligungsverfahren zur Mitwirkung bei der Planaufstellung nach 
  § 6 Abs. 1 SächsLPlG 
 

TOP 5  Vorberatung für eine neue Geschäftsordnung des Regionalen 
 Planungsverbandes und Beschlussempfehlung an die 
 Verbandsversammlung 
 

TOP 6 Bekanntgaben, Anfragen, Sonstiges   



Regionaler Planungsverband 
Oberes Elbtal / Osterzgebirge TOP 2 

3 26.02.2015 145. PA-Sitzung in Radebeul 

 
 

Stellungnahmen zu raumbedeutsamen Planungen 
und Maßnahmen in der Planungsregion – Beratung 
und Beschlussfassung 
 
keine Stellungnahmen zur Beratung vorliegend 
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Stellungnahmentätigkeit des Regionalen 
Planungsverbandes Oberes Elbtal/Osterzgebirge - 
Beratung und Beschlussfassung zur zukünftigen 
Verfahrensweise gemäß § 5 Abs. 1  Nr. 2 der 
Verbandssatzung 
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Beweggründe/Rahmenbedingungen 
• geringer gewordene Zahl von Sitzungen des PA; Auseinanderklaffen von 

Sitzungsterminen und Fristsetzungen für Stellungnahmenabgabe 
• seit weit mehr als 10 Jahren etablierte regionalplanerische Festlegungen  

mit rechtsverbindlichen Zielen und Grundsätzen der Regionalplanung 

Hintergrund: 
RPV ist TöB und nimmt als solcher Stellung zu raumbedeutsamen Planungen und 
Maßnahmen 
Anliegen: Unterrichtung der öffentlichen und sonstigen Planungsträger über die 
Erfordernisse der Raumordnung wie sie sich insbesondere aus dem Regionalplan 
ergeben  
→ laut Verbandssatzung (§ 5 Abs. 1 Nr. 2) Aufgabe des PA; dieser gleichzeitig 
ermächtigt, über die konkrete Verfahrensweise der Abgabe von 
Stellungnahmen in Verantwortung des Verbandsvorsitzenden bzw. der VGS zu 
entscheiden. 
Ziel des Beschlusses: Treffen einer diesbezüglich praktikablen Regelung als 
            Handlungsgrundlage 
      →   weitgehende Übertragung in die Verantwortung der VGS 
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TOP 3 Stellungnahmentätigkeit - Verfahrensweise 
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Beschlussinhalt 
 

3 Teile: 
 

1.   Übertragung der Zuständigkeit im Regelfall auf VGS;  
Bestimmung von Ausnahmen – Verbleib beim PA (keine 
eindeutige Beurteilung auf der Grundlage des Regionalplans 
möglich; überkreisliche Betroffenheit; Erheblichkeit v. 
Umweltauswirkungen) 
 

2.   Bestimmung von vom Regelfall abweichenden   
Unterschriftsregelungen 

 
3.   Regelung zur Beibehaltung der Informationspflicht über die   
       Stellungnahmentätigkeit 
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 Fortschreibung des Regionalplans:  

 
Beratung zur inhaltlichen Konzeption des 
Vorentwurfs für das frühzeitige Beteiligungsverfahren 
zur Mitwirkung bei der Planaufstellung  
nach § 6 Abs. 1 SächsLPlG 
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TOP 4 Fortschreibung Regionalplan 
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Beschlussfassung zum 
Vorentwurf als 
Grundlage für 
Beteiligungsverfahren 
§ 6 Abs. 1 SächsLPlG 

Vorberatung 
Vorentwurf 

Konzeption 
Vorentwurf 
gesamt 
(Aufbau/ 
Grundinhalte) 

Vorberatung  
einzelner 
Themen 
(Windenergie, 
Hochwasser, 
Grundzentren/
Gemeinden m. 
besonderer 
Gemeinde-
funktion  
 
  

Beschluss  
Fortschreibung 

Gremienbefassung bei der Vorbereitung  
des Beteiligungsverfahrens  
zur Mitwirkung bei der Planaufstellung   

VV 
09/2013 

PA / VV 
02/05 
2014 

PA 
26.02.2015 

PA 
06.05.2015 

VV 
08.07.2015 
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Charakter des Vorentwurfs 
„Rohentwurf“ → klar erkennbare Plankonturen; unterschiedl. Reifegrad der Kapitel 

 Vorschläge zu textlichen und ersten zeichnerischen Festlegungen (Ziele, 
Grundsätze) 

 zugehörige Begründungen 
 ergänzende Erläuterungen 
→ keine „festgeklopften“ Inhalte 

            Reihe von Baustellen! 
 

            mit Beschlussfassung zur Einleitung des 1. Beteiligungsverfahrens  
            (§ 6 Abs. 1 SächsLPlG) noch keine Planungsentscheidungen! 

 

Grundlagen 
• Handlungsaufträge und Planungsvorgaben aus dem LEP 
• Änderungen/Aktualisierungen auf der Grundlage aktueller Anforderungen, von 

Monitoring und aktuell vorliegenden Fachdaten  
     → bereits umfassende Vorarbeiten 
 

Prämissen: schlanker Plan → Deregulierung auf der formellen Planungsschiene 
 Vermeidung von Doppelregelungen mit LEP und geltenden Rechtsnormen 
 Vorhandensein von raumordnerischem Regelungsbedarf und raumordnerischer 

Regelungsmöglichkeit 
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Gliederung Vorentwurf 
 

 

• folgt Gliederung des späteren  
     Planentwurfs;  
     LEP als Grundlage 
     (Vergleichbarkeit und  
     Harmonisierung der Pläne) 

 

      → aktuell wird nicht für alle  
           Themen des LEP  
           Konkretisierungsbedarf  
           für Festlegungen auf der  
           regionalen Ebene gesehen  
           (Daseinsvorsorge) 
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Thema/Kapitelüberschrift 

„Erläuterungskasten“ 
 Anliegen 
 wesentliche Änderungen ggü. Regionalplan 2009 
 Benennung von besonders diskussionswürdigen 

Inhalten und „Baustellen“ 
 besondere Erwartung an Mitwirkung bestimmter 

Stellen/TöB 

nachrichtliche Wiedergabe von Zielen des LEP 
 Handlungsaufträge 
 Handlungsanordnungen zu zeichnerischen 

Festlegungen im Regionalplan  

Kartenhinweise 
 zu zeichnerische Festlegungen und deren Arbeitsstand 
 zu nachrichtlichen Übernahmen, wenn besondere 

Mitwirkung TöB gefragt ist (bereits dargestellt) 

Textliche Ziele und Grundsätze 

Beschreibung der planerischen Herangehensweise bzw. 
Begründung zu bereits zur Diskussion gestellten 
zeichnerischen und textlichen Festlegungen 

Aufbau der 
einzelnen  
Plankapitel 

TOP 4  Fortschreibung Regionalplan 



Regionaler Planungsverband 
Oberes Elbtal / Osterzgebirge 

12 26.02.2015 145. PA-Sitzung in Radebeul 

TOP 4  Fortschreibung Regionalplan 

Kapitel 
Nr. 

Kapitelbezeichnung/ 
wesentlicher Inhalt 

Änderungen gegenüber Regionalplan 2009 grobe Inhaltsbeschreibung Vorentwurf 

2.2.2 Regionale Grünzüge und Grünzäsuren     
  Zur Sicherung des siedlungsnahen Freiraumes sind 

Regionale Grünzüge und Grünzäsuren festzulegen. 
→ obligatorischer Handlungsauftrag 

Eigene Plansätze zu den regionalen Grünzügen und Grünzäsuren 
sind nicht mehr erforderlich, da im LEP ausreichend geregelt. 
Die Plansätze aus dem Regionalplan 2009 zur Ausformung im 
Rahmen der Bauleitplanung können entfallen - der 
Regelungsgehalt ist durch das Anpassungsgebot der 
Bauleitplanung (§ 1 Abs. 4 BauGB) an die Ziele der Raumordnung 
hinreichend gegeben. 

Es werden die Methodik sowie die Kriterien zur Flächenfindung 
dargestellt.  
Die Grünzäsuren wurden einer Evaluierung unterzogen und 
aktualisiert und werden in einer Arbeitskarte des Vorentwurfes 
zur Diskussion gestellt. 
  
Auf zeichnerische Festlegungen der regionalen Grünzüge wird 
aufgrund des noch ausstehenden Abwägungsvorganges mit 
konkurrierenden Raumnutzungen verzichtet. 

2.2.3 Fluglärm     
  Zum Schutz vor Fluglärm ist gemäß LEP für den 

Verkehrsflughafen Dresden ein 
Siedlungsbeschränkungsbereich festzulegen. 
→ obligatorischer Handlungsauftrag  
  

Darüber hinaus können optional Ausnahmen von 
der Siedlungsbe-schränkung festgelegt werden. 

Wegen eines neuen Berechnungsverfahrens und veränderter 
Vorgaben aus dem LEP ergeben sich Veränderungen bei der 
Anzahl der Fluglärmkonturen und deren Umgriff. Es wird 
vorgeschlagen, von der im LEP eröffneten Möglichkeit für 
Ausnahmen von der Siedlungsbeschränkung zum Abschluss 
fortgeschrittener Planungen Gebrauch zu machen. 

Im Vorentwurf wird die durch das  Land verbindlich vorgegebene 
Fluglärmkontur ausgewiesen und es werden die von der 
betroffenen Kommune (Landeshauptstadt Dresden) erbetenen 
Ausnahmen zur Diskussion gestellt. 

2.3 Wirtschaftsentwicklung     
2.3.1 Gewerbliche Wirtschaft     
  Entsprechend LEP ist durch die Regionalplanung die 

Flächensicherung für die Ansiedlung von Industrie- 
und Gewerbebetrieben mit überregionaler 
Bedeutung zu unterstützen. Dazu sollen 
Vorsorgestandorte für Industrie und Gewerbe als 
Schwerpunktbereiche für Siedlungsentwicklungen 
im Regionalplan festgelegt werden. 
→ obligatorischer Handlungsauftrag 
  

Darüber hinaus beinhaltet das Kapitel Aussagen zur 
Gewerbeentwicklung in der Nationalparkregion. 

Es macht sich eine Aktualisierung der zeichnerischen und 
textlichen Festlegungen erforderlich. 

Dem Kapitel wird eine Analyse der bisherigen Umsetzung der 
Gebiete aus dem Regionalplan 2009 vorangestellt und der 
Veränderungsbedarf aufgezeigt. Auf zeichnerische Festlegungen 
wird jedoch aufgrund des noch ausstehenden 
Abwägungsvorganges mit konkurrierenden Raumnutzungen 
verzichtet. 
  
Es werden textliche Festlegungen zur Diskussion gestellt, die sich 
auf die generelle Vorgehensweise bei der Ausformung der 
Vorsorgestandorte im Rahmen der Bauleitplanung sowie auf die  
Gewerbeansiedlung für kleinteiliges Gewerbe in der 
Nationalparkregion beziehen. 

Tabellarische Übersicht zu den Kapitelinhalten (Auszug) 
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TOP 4  Fortschreibung Regionalplan 

Kartendarstellungen Vorentwurf 
in Übereinstimmung mit Stand des Verfahrens -  Spiegel des erreichten 
Arbeitsstandes  
       → zeichnerische Festlegungen noch unvollständig (objektive und 
 verfahrensrelevante Gründe) 
       → Festlegungen zu Vorrang- und Vorbehaltsgebieten i. d. R. zunächst 
 Anspruchsfassungen* 

 Neubau Straße, Radweg, Stadtbahn, Nachnutzung stillgelegte Eisenbahntrassen 
 Hochwasserabfluss und -rückhalt, Anpassung an Hochwasser, 

Hochwasserrückhaltebecken 
 Waldmehrung und Waldschutz 
 Wasserversorgung 
 Hochspannungsleitungen 
noch keine Ausweisungen zu 
− Vorsorgestandorten Industrie und Gewerbe 
− Arten- und Biotopschutz 
− Landwirtschaft 
− Rohstoffabbau 
− Vorrang-/Eignungsgebieten Windenergienutzung 

       →    nachrichtliche Übernahmen „dosiert“ (zur Begründung und zum 
 besseren Verständnis zeichnerischer Festlegungen)  
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TOP 4  Fortschreibung Regionalplan 

Kartendarstellungen Vorentwurf 

Karten mit unterschiedlichem „Reife“grad  

  höher:     geringer: 
- Raumstruktur                                       - Raumnutzungen / -funktionen                    
                                                               - besondere Anforderungen an 
- überwiegend kleinmaßstäbliche            Raumnutzungen und Hand- 
  thematische Karten mit                          lungsbedarfe im Raum                           
  spezifischen  
  fachplanerischen Inhalten                      (drei bis vier A0-Karten) 
  
                                                               besonderer Diskussions- u. 
                                                               Abwägungsbedarf durch mögliche  
           Raumnutzungskonkurrenzen                                                       
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TOP 4  Fortschreibung Regionalplan 

Kartendarstellungen Vorentwurf 

drei bis vier  

A0-Karten  
mit Zusammenstellung der 
Inhalte nach 
bestmöglicher Lesbarkeit  

Karte 3 

Karte 2 

Karte 1 
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TOP 4  Fortschreibung Regionalplan 

Kartendarstellungen – neue Rahmenbedingungen! 

… 

… 
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TOP 4  Fortschreibung Regionalplan 

Teil  Windenergienutzung 
 

Diskussion der Methodik sowie der harten und weichen 
Tabukriterien 
! keine kartographische Darstellung der Potenzialflächen  
(regionalplanerischen Festlegungen noch unvollständig und 
unabgewogen, größtmögliche Versachlichung der Diskussion um 
die weichen Tabukriterien) 
__________________________________________ 
 

politische Rahmenbedingungen: 
 

• Gesetzesvorhaben zur Änderung Straßengesetz, 
Bundesratsinitiative FStrG, Inanspruchnahme 
Länderöffnungsklausel zur Entprivilegierung in Abhängigkeit 
vom Siedlungsabstand  werden durch Staatsregierung nicht 
weiter verfolgt 

    (Schreiben SMI v. 23.01.2015)  
     → Ergebnis Gutachten    
• Windpotenzialstudie Sachsen nicht mehr im 1. Hj 2015 
•    SMWA-Handlungsleitfaden für WEA-Ertragsprognosen mit 
     leistungsfähigeren Prognoseanlagen in Aussicht 

 Foto: Verbandsgeschäftsstelle 
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TOP 4  Fortschreibung Regionalplan 

Teil Windenergienutzung 

Foto: Verbandsgeschäftsstelle 

Arbeitskreis mit Bürgerinitiativen 
gegen  Windenergie und 
Branchenvertretern – vorläufiger 
Abschluss der Diskussion zur 
Methodik und den Planungskriterien 
im Januar 2015 

 

Ergebnispapiere – Lang- und Kurz-
fassung 
→ sollen allen Verbandsräten zur 
Verfügung gestellt werden 
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Vorberatung für eine neue Geschäftsordnung des 
Regionalen Planungsverbandes und 
Beschlussempfehlung an die Verbandsversammlung 
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TOP 5  Geschäftsordnung 

Anlass der Novellierung  
 

• Beschlusses VV 03/2014 –  
     Veröffentlichung der Niederschriften 
     von öffentlichen Sitzungen im Internet 
→ Beauftragung der Geschäftsstelle zur  
     generellen Überprüfung und  
     Überarbeitung 
• bisherige GO aus den Jahren 1992/1994 
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TOP 5  Geschäftsordnung 

Geschäftsordnung (GO) neu 
 

→ Überarbeitung §§ Umgang mit den Niederschriften 
     (Hinweis: Problem Datenschutz) 
  
→ Ergebnis Überprüfung der übrigen Inhalte 

 redaktionelle Änderungen / Aktualisierungen 
 Streichung von Doppelregelungen innerhalb der GO und i. Zhg. mit 

anderen Rechtsvorschriften 
 Schließen vorhandener Lücken 
 Klarstellungen 
 Aufgreifen von Erfahrungen aus der Anwendungspraxis 

 
Orientierungsgrundlagen der Überprüfung: 
− GO alt 
− GO der anderen RPV 
− GO Kreistag Landkreis 
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TOP 5  Beschlussvorlage PA 02/2015 

Beschlusstext: 
 
Die in Anlage 1 beigefügte Neufassung der Geschäftsordnung für den 
Regionalen Planungsverband Oberes Elbtal/Osterzgebirge wird der 
Verbandsversammlung zur Beschlussfassung empfohlen. 
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 Bekanntgaben, Anfragen, Sonstiges 

TOP 6 

26.02.2015 23 145. PA-Sitzung in Radebeul 
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Titel Aktionsraum Kosten-
rahmen 

Art Stand 

Erarbeitung eines 
Vernetzungskonzeptes 
zur gemeinsamen 
Wirtschaftsförderung 

Altenberg, 
Dippoldiswalde, 
Glashütte, 
Klingenberg (LK  
Sächs. Schweiz–
Osterzgebirge) 

22 T EUR 
Förderung: 
75 % 

Anmeldung durch 
RPV für 2015 

Zustimmung 

Regionale Brand-
schutzbedarfsplanung 
im Raum Riesa 

Stadt Riesa und 
Gemeinden 
Stauchitz, Strehla, 
Hirschstein 

50 T EUR 
Förderung: 
75 % 

Anmeldung durch 
RPV für 2015 

Zustimmung 

Erstellung Machbar-
keitsstudie „Sportliches 
Vorbereitungs- und 
Leistungszentrum“ 

Städte Sebnitz, 
Neustadt 

30 T EUR 
Förderung: 
75 % 

Erneute Anmeldung 
durch RPV für 2015 
 

Zustimmung 
 

Weiterführung  
„BAZ-Initiative 
Kümmererbüro“  

Wirtschaftsinitiative 
Sächsische Schweiz 

rd. 98.000 
Förderung: 
75 % 
 

Anmeldung durch 
RPV für 2015 

Zustimmung 

TOP 6 - Bekanntgaben / Anfragen / Sonstiges 

Fördermaßnahmen nach FR-Regio 2015 
(bestätigte Förderliste für die Planungsregion) 

Quelle: SMI 
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• Umzug der VGS im Dezember 2015 in neue 
Räumlichkeiten am bisherigen Standort vollzogen 

 
• überörtliche Prüfung der Eröffnungsbilanz des RPV läuft 

 
• Informationsveranstaltung  für (neue) Mitglieder der 

Verbandsversammlung 
 → abgestimmter Termin: 28.04.2015, 15.00 Uhr in der VGS 
 

• nächste Sitzungstermine 
 → Planungsausschuss:      6. Mai 2015, 13.00 Uhr 
 → Verbandsversammlung: 8. Juli 2015,  14.30 Uhr 
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