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öffentliche Sitzung

1.  Eröffnung, Begrüßung, Feststellung der Beschlussfähigkeit

2.  Stellungnahmen zu raumbedeutsamen Planungen und Maßnahmen

3.  Verbandswirtschaft
3.1 Beratung und Beschlussfassung zur Haushaltssatzung mit Haushaltsplan 2022
3.2 Beratung und Beschlussfassung zum Haushaltsstrukturkonzept

4. Beratung und Beschlussfassung zur weiteren Mitwirkung im bundesweiten
Netzwerk Daseinsvorsorge

5.  Kenntnisnahme des Berichts der überörtlichen Prüfung zur Vorbereitung 
des § 2b UstG

6.  Arbeitsbericht 2021

7.  Bekanntgaben, Informationen, Anfragen

(Hinweis: Die Reihenfolge der Folien wurde nicht an die geänderte Reihenfolge der Tagesordnung 
angepasst!)

Es schließt sich ein nichtöffentlicher Teil an.
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Verbandswirtschaft

3.1 Beratung und Beschlussfassung zur 
Haushaltssatzung mit Haushaltsplan 2022

3.2    Beratung und Beschlussfassung zum
Haushaltsstrukturkonzept
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Aktivitäten zum Haushalt 2022 seit Beschluss der Verbandsversamm-
lung am 29.11.2021

• Überarbeitung gemäß Beschluss der Verbandsversammlung durch die VGS

• Übermittlung an die RAB am 13. Dezember 2021

• Äußerung der RAB innerhalb der Monatsfrist, dass die Prüfung personalbedingt  
noch nicht abgeschlossen werden konnte

• Schreiben der RAB mit Prüfergebnis und Eröffnung der Gelegenheit zur 
Stellungnahme erreichte den RPV am 03.02.2022; Beanstandung wegen fehlender 
Rechtmäßigkeit aus verschiedenen Gründen
→ Vortragen von Fehlbeträgen, die weder 2022, noch über den gesamten Finanzplanungs-

zeitraum im Folgejahr zur Deckung veranschlagt werden
→ Eintreten von Überschuldung durch nicht durch Kapitalpositionen gedeckten Fehlbetrag im

Finanzplanungszeitraum
→ Notwendigkeit der Erstellung eines Haushaltsstrukturkonzept

• Gespräch auf politischer Ebene am 10.02.2022 mit SMR, Staatssekretär Dr. Pfeil

• weitere Gespräche/Abstimmungen

• erneute Überarbeitung des Haushaltsplans 2022 mit dem Ziel der Vorlage eines 
gesetzeskonformen Haushaltes

• Erarbeitung eines Haushaltsstrukturkonzeptes auf freiwilliger Basis
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wesentliche Änderungen ggü. Stand 12/2021

• einmalige Absenkung der Personalkosten 2022 von ursprünglich 
geplanten 743.000 Euro auf 703.000 Euro

• Verringerung des negativen Gesamtergebnisses von ursprünglich -
138.750 Euro auf -97.900 Euro

• Möglichkeit der noch einmal vollständigen Verrechnung des 
Fehlbetrages gegen das Basiskapital

• Einstellen der ursprünglich geplanten und für den Haushaltsaus-
gleich erforderlichen Umlagebeträge im Finanzplanungszeitraum 
anstelle der weiterhin jährlich 20.000 Euro
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Ergebnishaushalt Finanzhaushalt
Ʃ Erträge 739.050 Euro Ʃ Einzahlungen aus laufender 

Verwaltungstätigkeit
739.050 Euro

Ʃ Aufwendungen 836.950 Euro Ʃ Auszahlungen aus laufen-
der Verwaltungstätigkeit

987.450 Euro

Ʃ Einzahlungen aus 
Investitionstätigkeit

120.000 Euro  
(Auflösung Festgeld)

Ʃ Auszahlungen aus 
Investitionstätigkeit

10.000

Ergebnis - 97.900 Euro Saldo/Änderung des 
Finanzmittelbestandes

- 138.400

• Zum Haushaltsausgleich vollständige Verrechnung des Fehlbetrags im Ergebnis-HH 
auf das Basiskapitel notwendig
→ Rückgang des Basiskapitals auf 39.811 Euro zum 31.12.2022 (Grenze bei

35.775)

• zur Deckung des Finanzierungsmittelfehlbetrags Auflösung der letzten
Festgeldanlage i. H. v. 120.000 Euro

• keine Kreditbelastungen, keine Kreditaufnahme; Kassenkredit i. H. v. 120.000 €,
vorrangig zur Finanzierung von Liquiditätslücken Anfang 2023
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Entwicklung wichtiger Haushalts- und Bilanzgrößen

Planjahr
2022 

(in Euro)

2023

(in Euro)

2024

(in Euro)

2025

(in Euro)

Mehrbelastungsausgleich (MBA) 715.500 715.500 715.500 715.500

Umlage 20.000 180.000 250.000 250.000

Gesamtergebnis - 97.900 10.750 71.050 66.950

Entwicklung Basiskapital 
(jeweils zum 31.12.)

39.811 39.811 39.811 39.811

Entwicklung Finanzmittelbestand 
(jeweils zum 31.12.)

20.444 30.194 100.244 165.194
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Beschlusstext:

1. Die Verbandsversammlung beschließt die in der Anlage beigefügte
Haushaltssatzung mit Haushaltsplan, Stand 05/2022 des
Regionalen Planungsverbandes Oberes Elbtal/Osterzgebirge für
das Jahr 2022.

2.  Der Verbandsvorsitzende wird gebeten, die beschlossene 
Haushaltssatzung einschließlich Haushaltsplan für das Jahr 2022
unverzüglich dem Sächsischen Staatsministerium für Regional-
entwicklung als zuständige Rechtsaufsichtsbehörde zur Kenntnis-
nahme zuzuleiten.
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• Beauftragung der VGS im Zuge der Verhandlungen und Gespräche
zum Haushaltsplan 2022

• Erarbeitung auf freiwilliger Basis, da Entwurf 
Haushaltsplan 2022 den gesetzlichen 
Anforderungen entspricht

• vorliegendes HSK ist Ausdruck der Spezifik des RPV
(keine eigenen Liegenschaften oder anderweitig nennens-
werten Vermögenswerte; kleine, eingliedrige Verwaltung 
mit schlanker Hierarchie; keine Einnahmemöglichkeiten
über Gebühren, Beiträge oder anderweitige Ertragsquellen)

• Kernstück des HSK ist die in der Anlage beigefügte
Analyse aller relevanten Aufwands- und 
Auszahlungskonten für 2022 und Nachfolgejahre
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Produkt (Nr. / Bezeichnung) 

51.1.1.01  Verbandsgeschäftsstelle – Regionalplanung, 
Regionalentwicklung 

 

Sachkonten (Nr. / Bezeichnung) 

44310200 
74310200 

Geschäftsaufwendungen ‐ Bücher, Zeitschriften 

 

Erläuterung zu den in den Sachkonten abgebildeten  

Von den SK werden i. d. R. erfasst: 
 Bezug von Fachzeitschriften 
 Kauf von Fachbüchern 
 Abonnements für Tageszeitung und amtliche Mitteilungen 

 

Entwicklung seit 2015 (aus jeweiligem Jahresabschluss, gerundet auf ganze Euro) 
2015  2016  2017  2018  2019  2020  2021 
2.204  2.404 1.977  1.883  2.086 1.978 1.841

Erläuterung der bisherigen Entwicklung 
Die Ausgaben der vergangenen Jahre bewegten sich zwischen rd. 1.800 und 2.400 Euro, wobei 
bereits verschiedene Sparmaßnahmen durchgeführt wurden und somit eine Kostendämpfung 
erfolgt ist. So wurde bereits der Bezug von Fachzeitschriften durch Kündigung von Abonnements 
auf ein Minimum eingeschränkt, da diese i. d. R. die größten Einzelausgabeposten darstellen. So 
wird u. a. eine ehemals bezogene Fachzeitschrift (Kartografische Nachrichten) von einer 
Mitarbeiterin privat zur Verfügung gestellt.  
Aktuell werden nur noch 3 Fachzeitschriften regelmäßig bezogen (Natur & Recht, Umweltrecht, 
Informationen zur Raumentwicklung). Außerdem wurde noch 2021 der Bezug von Druckausgaben 
für die Tageszeitung (SZ) sowie das Sächsische Amtsblatt und das Sächsische Gesetz‐ und 
Verordnungsblatt auf den ausschließlichen Online‐Bezug umgestellt, um Kosten zu sparen. 
Bereits gegenwärtig werden, soweit vorhanden, ausschließlich digitale Angebote von aktueller 
Fachliteratur und Fachveröffentlichungen zur Kostenersparnis genutzt. 

 

Einschätzung zu Maßnahmen der Konsolidierung 
Maßnahmen zur weiteren Kostenersparnis werden nicht gesehen. 
Am jährlichen Ausgabeansatz von 2.200 € wird festgehalten, weil insbesondere für 
Fachzeitschriften in den letzten Jahren in Abständen Preiserhöhungen für Abonnements erfolgt 
sind und mit weiteren Preisanstiegen bei den verbliebenen Abonnements gerechnet werden muss. 
Bereits ergriffene Sparmaßnahmen der vergangenen Jahre werden dadurch voraussichtlich zeitnah 
wieder aufgebraucht werden. 
Die verbliebenen Fachzeitschriften (lediglich 3!) sind mit ihrem Informationsgehalt unverzichtbar.  

 

Auswirkungen der Maßnahmen auf die künftige Entwicklung (in Euro) 

2022  2023  2024  2025 
v.d.K  n.d.K. v.d.K n.d.K.  v.d.K  n.d.K.  v.d.K n.d.K.
2.200  2.200  2.200  2.200  2.200  2.200  2.200 2.200 

(v.d.K. ‐ vor der Konsolidierung;  n.d.K. ‐  nach der Konsolidierung) 

Aufwendungen und Auszahlungen 

Produktbezeichnung

Bezeichnung Sachkonto (SK)

Benennung der im SK i.d.R. 
abgebildeten Ausgaben

Ausgabenentwicklung im jeweiligen 
SK seit 2015 und diesbezügliche 
Erläuterung

Einschätzung von Möglichkeiten zur 
Kostenersparnis und ggf. Benennung 
von entsprechenden Maßnahmen 
einschließlich Begründung

Auswirkungen von ggf. identifizierten 
Maßnahmen auf die voraussichtlichen 
Ausgaben in 2022 und Nachfolgejahre
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• Kosten / Aufwendungen, Auszahlungen
Personal- und Sachkosten in nahezu allen Bereichen bereits am unteren
Limit; Hauptkostenfaktor sind die Personalkosten – hier durch
verschiedene Maßnahmen Einsparpotenziale bereits in der
Vergangenheit ausgeschöpft; 
Einsparmöglichkeiten von wenigen 1.000 Euro/a im Zusammen-
hang mit den Entschädigungszahlungen für ehrenamtliche Tätigkeit;
darüber hinaus keine Identifizierung von Maßnahmen, die in Summe
zu einer spürbaren Kostenentlastung führen würden     

• Einnahmen / Erträge, Einzahlungen
Keine Möglichkeiten und Maßnahmen für eine Verbesserung der 
Ertragslage über Mehrbelastungsausgleich und Umlagezahlungen der 
Mitglieder hinaus
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Beschlusstext:

1. Die Verbandsversammlung nimmt das Dokument zur Analyse und
Bewertung von Möglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung des
Regionalen Planungsverbandes Oberes Elbtal/Osterzgebirge zur
Kenntnis und bestätigt, dass 
- wesentliche Kosteneinsparpotenziale nicht vorhanden sind und

stattdessen in künftigen Jahren mit weiteren Kostensteigerungen
gerechnet werden muss

- bezüglich der Ertragslage dem RPV keine relevanten Ertragsmöglich-
keiten, die über Mehrbelastungsausgleich und Umlagezahlungen der
Mitglieder hinausgehen, eröffnet sind.

2. Der Verbandsvorsitzende wird gebeten, das Dokument zur Analyse und
Bewertung von Möglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung des
Regionalen Planungsverbandes Oberes Elbtal/Osterzgebirge mit der
Haushaltssatzung einschließlich Haushaltsplan 2022 der Rechtsauf-
sichtsbehörde, dem Sächsischen Staatsministerium für Regionalent-
wicklung, zur Kenntnisnahme zuzuleiten.
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Beratung und Beschlussfassung zur 
weiteren Mitwirkung im bundesweiten 
Netzwerk Daseinsvorsorge
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MORO Aktionsprogramm regionale Daseinsvorsorge
2009 - 2014

Umsetzung von Projekten
2014 - 2018

Mitglied im MORO Netzwerk Daseinsvorsorge - Phase I
2018

Beitritt zum Netzwerk Daseinsvorsorge - Phase II ?
ab 2022
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Bundesweites MORO Netzwerk Daseinsvorsorge 
(ursprünglich 23 Regionen)

 Unterstützung: BMI und BBSR

 Eigenschaften: Fachübergreifend // Langfristiger Zeithorizont // 
Umsetzungsorientiert // Interkommunal/regional

 Formate: Netzwerktreffen // Facharbeitskreise // Arbeitsgruppen // 
Wissensdatenbank // gemeinsame Projekte

 Datentool DAVIPLAN: RPV ist Testregion
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Weiterführung als AG „Netzwerk Daseinsvorsorge“ 
(derzeit 18 Regionen)

 Fortführung ohne Förderung

 Niedrigschwellige Arbeitsgemeinschaft: Netzwerktreffen // 
Facharbeitskreise // Website // Öffentlichkeitsarbeit

 Vorteile einer Mitgliedschaft: Wissenstransfer // 
Erfahrungsaustausch // Nutzung Datentool DAVIPLAN // Förder-
/Forschungsprogramme

Mitgliedsbeitrag: 500 EUR / Jahr; 2022: 250 EUR
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Beschlusstext:

Die Verbandsversammlung beschließt den Beitritt des Regionalen
Planungsverbandes Oberes Elbtal/Osterzgebirge zur bundesweiten
Arbeitsgemeinschaft „Netzwerk Daseinsvorsorge“. Über die Mitgliedschaft
ab 2023 steht eine Beschlussfassung noch aus; die Entscheidung
darüber soll noch bis Ende des Jahres 2022 getroffen werden. Die
Verbandsgeschäftsstelle wird beauftragt, die nötigen Abstimmungen dazu
vorzunehmen.



Regionaler Planungsverband
Oberes Elbtal /Osterzgebirge

58. Verbandsversammlung am 22.06.2022

TOP 5

19

Kenntnisnahme des Berichts der 
überörtlichen Prüfung zur Vorbereitung 
des § 2b UstG
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• Als Körperschaften des öffentlichen Rechts unterliegen auch die RPV seit 2017 
grundsätzlich der Umsatzbesteuerung (Steueränderungsgesetz v. 2015 mit dem 
Ziel der Beseitigung von Wettbewerbsnachteilen für private Unternehmen); 
gleichzeitig wurden aber auch Ausnahmetatbestände definiert → § 2b UStG

• Möglichkeit der Option der Anwendung der bisherigen Rechtslage bis 31.12.2022 
(musste bis 31.12.2016 erklärt werden)

• Recherche zur Umsetzung der neuen Rechtslage im kommunalen Bereich durch 
den Sächsischen Rechnungshof 2021
→ Veröffentlichung der Ergebnisse und Information der RPV im Dezember 2021

• Gemäß § 109 Abs. 4 Satz 2 SächsGemO i. V. m. §§ 12, Abs. 2 und 10 SächsLPlG
besteht eine Vorlagepflicht des Prüfergebnisses gegenüber der Verbandsver-
sammlung des RPV

RPV OEOE macht aufgrund seiner Ertragssituation von der 
Kleinunternehmerregelung Gebrauch.
Die Rechtmäßigkeit wurde durch das zuständige Finanzamt 
zuletzt mit Schreiben vom 25. Oktober 2021 bestätigt. 
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Arbeitsbericht 2021
→ Kenntnisnahme
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Bekanntgaben, Informationen, Anfragen
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Änderung der Sächsischen Bauordnung am 01.06.2022 vom 
Sächsischen Landtag beschlossen und seit 08.06.2022 wirksam

RPV von § 84 zur Einführung eines Mindestabstandes von Windenergieanlagen 
(WEA) zur nächsten Wohnbebauung berührt

wesentlicher Inhalt:
• grundsätzliche Einhaltung eines Mindestabstandes von 1.000 m zur nächsten 

zulässigen Wohnbebauung für das Fortbestehen des Tatbestands der 
Privilegierung von WEA
 im Geltungsbereich eines B-Planes nach § 30 BauGB
 im Innenbereich gemäß § 34 BauGB
 im Außenbereich nach § 35 BauGB mit mindestens 5 Wohngebäuden

Ausnahmen: 
 Vorhaben, für die ein Genehmigungsantrag vollständig bis 30.09.2022 vorliegt
 Vorhaben, denen alle vom Abstandsbereich betroffenen Gemeinden im

Einvernehmen mit den Ortschaftsräten durch Beschluss zustimmen

• bis zum In-Kraft-Treten des Gesetzes beschlossene Regionalpläne gelten fort
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• RPV wird für die neue Förderperiode (bis 2027) erneut als beratendes Mitglied in 
den meisten LEADER-Regionen der Planungsregion tätig sein (Dresdner 
Heidebogen, Sächsische Schweiz, Silbernes Erzgebirge, Elbe-Röder-Dreieck); im 
Vorfeld dazu erfolgte eine intensive Begleitung der Erstellung der neuen LEADER-
Entwicklungsstrategien durch die VGS 

• Herausgabe des neuen Raumordnungsberichts für den Freistaat Sachsen durch 
das SMR im März 2022

→ Schwerpunkt Daseinsvorsorge
wenige Druckexemplare; digital unter 
www.landesentwicklung.sachsen.de/raumordnungsbericht-2020-6201.html

• aktuell überörtliche Prüfung durch den Sächsischen Rechnungshof im RPV 
OEOE; Prüfungszeitraum: 2010 bis 2020

• Information zu personellen Veränderungen in der VGS

• Sitzungstermine für das 2. Halbjahr noch nicht feststehend; werden nach erfolgter 
Abstimmung unverzüglich allen Verbandsräten mitgeteilt
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